Revizijas zinojums ““Ja dod, tad nem” jeb pasvaldibu
prakse, aiznemoties finans€jumu un planojot
infrastrukturas attistibu”

Revidéjamo vienibu viedokli par reviziju

FinanSu ministrijas viedoklis

Revizija paSvaldibas par infrastruktiiras attistibas projektu planoSanu, IstenoSanu un
finans€Sanu ministrijas ieskatd bija nepiecieSama, lai gitu detalizétaku izvert§jamu par
nepieciesamibu pasvaldibam vertét projekta ekonomiskumu un efektivitati un to atbilstibu
pasSvaldibas attistibas planoSanas dokumentiem, uz ko ar1 FM, atseviskos gadijumos, ka tas
noradits Revizijas zinojuma, ir vérsusi paSvaldibu uzmanibu. VKo veiktie secinajumi
attieciba uz pasvaldibam palidz&€s FM turpinat pilnveidot pasvaldibu aiznemsanas procesu.

Attieciba uz paSvaldibu aiznemSanas kartibu, VKo jau 2017.gada revizijas zinojuma
“Budzeta planosana Latvija — vai esosa pieeja ir efektiva” (turpmak — Zinojums) vertja
pasvaldibu aiznemsanas kartibu un normativos aktus aiznemsanas joma un sniedza pozitivu
viedokli, noradot, ka pasSvaldibu aizn@mumu un galvojumu izsniegSanas kartitba nav
konstat€jami trukumi, pasvaldibu aiznémumu izsniegSanas kartiba ir stingri noteikta un ta
kalpo ka pagvaldibu fiskalo risku uzraudzibas procediira. Finansu ministrija, balstoties uz
pozitivo VKo novérté§jumu Zinojuma, ir turpinajusi veikt virkni pasakumu, kas atzinigi jau
ir noverteti art Revizijas zinojuma:

1) izstradajusi un pasvaldibam nosutijusi ieteikumus paSvaldibas domes lémuma par
aizn@émuma nemsanu izstradei un aiznémuma ekonomiska pamatojuma izstradei;

2) 2018. un 2019.gada valsts budzeta izstrades procesa sniegusi priekslikumus par
atteikSanos no aizp@muma mérkiem un pasvaldibas lidzfinans€juma nodroSinasanu
investiciju projektiem, kas atbalstiti likuma “Par valsts budzetu 2019.gadam’;

3) 2019.gada valsts budzeta izstrades procesa sniegusi priekslikumus par Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un Izglitibas un zinatnes ministrijas
atzinuma nepiecieSamibu izglitibas investiciju projektiem, kas atbalstiti likuma “Par
valsts budzetu 2019.gadam”;

4) uzsakusi darbu pie aiznémumu pieprasijumu digitalizacijas procesa, izmantojot Valsts
kases e-pakalpojumu (eAiznémumi).

Lidz ar to FM ieskata Sai revizijai bija jabut ka turpinajumam jau sniegtajam VKo
viedoklim Zinojuma, taja skaita vairak vertgjot aktualo informaciju un FM, taja skaita
Pasvaldibu aizn@mumu un galvojumu kontroles un parraudzibas padomes jau veiktos
pasakumus aiznemS$anas procesa pilnveidoSana.

Pasvaldibu aiznemSanas nosacijumi un kritériji ir jautajums, par kuru katru gadu valsts
budzeta izstrades procesa politiski diskuté Ministru kabineta (turpmak — MK) un Latvijas
Pasvaldibu savienibas (turpmak — LPS), ieklaujot to ikgad€ja MK un LPS domstarpibu un
vienoSanas protokola.



FM ne tikai 2019.gada valsts budzeta izstrades procesa, bet ar1 ieprieks€jos gados sarunas ar
LPS diskuteja ar pasvaldibam par fiskali atbildigiem aiznemSanas nosacijumiem.
Pasvaldibas investiciju projektu planosana un finanséSana pamatojas uz panakto vienosanos
par aiznpems$anas nosacijumiem un Kriterijiem un vienmér ir noradijusas uz normativajos
aktos, taja skaita Eiropas viet€jo pasvaldibu harta, tam noteikto autonomiju. Tikai katras
pasvaldibas kompetencg ir izvertet savu iedzivotaju vajadzibas, apstiprinat savus budzetus,
noteikt prioritates un pienemt lEmumus par attieciga investiciju projekta nepiecieSamibu
un Tstenosanu. FM ir aicinajusi pasvaldibas pardomati stenot savus investiciju projektus.

FM ir saskanojusi VKo ieteikumus un izsaka pateicibu par sadarbibu ieteikumu redakciju

pilnveido$ana. Ministrijas planotas darbibas ir noraditas ieteikumu ievieSanas grafika, kas
tika elektroniski saskanotas ar VKo.

Pasvaldibu aiznemSanas procesa pilnveidoSana ir neatnemama FM darba sastavdala, tadel
novértégjam VKo sniegtos ieteikumus, gan ministrijai, gan pasvaldibam un esam gatavi
turpinat meklét risinajumus ka uzlabot pasvaldibu aiznemsSanas procesu, taja skaita rosinot
attiecigas izmainas normativajos aktos.

Bauskas novada pasvaldibas viedoklis

Bauskas novada pasSvaldiba uzskata, ka revizijai izv€letais laiks bijis loti veiksmigs.
Pasvaldiba nesen Tstenota liela infrastruktiiras objekta — peldbaseina — buvnieciba,
buivniecibas procesa ir vél viens liela apjoma un finansiali ietilpigs infrastruktiiras objekts —
Bauskas sporta halle, nakotné planoti vél citi lieli infrastruktiiras objekti. Teicami, ka $ada
bridi veikta revizija atklaj un norada uz nepilnibam, kas nemamas véra nakotné planojot
infrastrukttiras objektu attistibu, ka arT izcel pozitivos planosanas un projektu IstenoSanas
gaitas aspektus. Revizija veikta laika, kad Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija mérktiecigi strada pie administrativi teritoriala reformas IstenoSanas. Bauskas
novada pasvaldiba péc reformas biis viena no lielakajam paSvaldibam valsti. Revizijas
zinojuma sniegtie ieteikumi un konstatacijas bis noderigi, lai sekmigak un lietderigak
planotu un 1stenotu novada attistibu tik plasa administrativaja teritorija.

Bauskas novada pasvaldiba atzist, ka Bauskas peldbaseina planosanas un projektésanas faze
netika veiktas konsultdcijas ar Latvijas peldeSanas federaciju (LPF). Sada situacija
izveidojas tadel, ka sakotn€ji peldbaseins bija ieceréts ka izklaides un atputas objekts, kam
LPF prasibas nav saistoSas. Projekta talakas virzibas gaita radikali manijas peldbaseina
lietoSanas mérkis, tam kliistot par Bauskas B&rnu un jaunatnes sporta skolas infrastrukttras
objektu. Tika uzsaktas konsultacijas ar LPF, nemti véra federacijas ieteikumi, ka rezultata
tika palielinats projekta apjoms un 1stenoti art citi ieteikumi. Starptautisku sacensibu norises
Bauska ambicija pasSvaldibai nekad nav bijusi, jo ir saprotams, ka ar pieejamajiem
lidzekliem projekta Tstenosanai Bauskas novada pasvaldiba nevargja un ar1 Sobrid nevaretu
atlauties uzbtivét starptautisku sacensibu tehniskajiem standartiem atbilstosa lieluma un
atbilstosi aprikotu peldbaseinu. Turklat sada peldbaseina biivnieciba novada ar iedzivotaju
skaitu 24 263 butu ekonomiski nepamatota. Nacionala limena sacensibu norisei baseina
izméri ir atbilstosi, taCu to nepiecieSams papildus aprikot ar elektroniskam mérieric€m.
Pasvaldiba izverteés $adu sacensibu norises Bauska nepiecieSamibu un, pozitiva lémuma
gadijuma, veiks papildus ieguldijumus infrastruktiira, lai varétu nodroSinat sacensibu norisi.

Peldbaseina izmaksu aprékina pielautas klidas, jeb parlieku pozitivais skatijums, noteikti
nav apzinata riciba, lai labaka situacija atspogulotu nakotnes redz&umu. Lai gan Bauskas
novada pasvaldibas specialisti konsultjas ar citu, Latvija jau stradajosu peldbaseinu
vadibas komandam, diemzel, katra buive ir unikala un precizi paredzet ekspluatacijas
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izdevumus ir saméra sarezgiti un, lai gan planotais peldbaseina apmeklgjums atbilst
planotajam un €ka izradijusies pat energoefektivaka ka sakotngji ceréts, diemz€l, pirma
gada ekspluatacijas izdevumi faktiski parsniedza planotos. Tas skaidrojams arl ar
pakalpojumu cenu kapumu un pirma ekspluatacijas gada neparedz€tajiem izdevumiem.
Balstoties uz esoso pieredzi, turpmakajiem gadiem peldbaseina izdevumu tami iesp&jams
sastadit daudz precizak.

Iespgjams, nelietderigie ieguldijumi Mezotnes sakumskolas €kas infrastruktiira un planota
sporta infrastruktiiras biivnieciba, diemz&l skaidrojama ar Iémgjvaras atrautibu no
izpildvaras un jateic — reiz€ém - realitates kopuma. Neskatoties uz to, ka minéta skola
ieklauta pasvaldibas izglitibas iestazu tikla optimizacijas plana un ta nav ari prioritaro
investiciju objektu sarakstos, Bauskas novada dome lé€ma par €kas energoefektivitates
uzlabosanu, ieguldot apjomigu finansu resursus. Ari sporta infrastruktiiras — sporta hallu
biivniecibas ierindosana pasvaldibas 2019.gada budzeta prioritasu vida pie divam lauku
teritoriju izglitibas iestadem nav pamatojama attistibas un planosanas dokumentos, bet ir
skaidrojama ar politiskiem 1€mumiem, kas balstiti populistiska viedoklt par lauku skolu
attistibu un saglabasanu, neskatoties uz racionala pamatojuma trikumu $adai ricibai.
Diemz&l, Bauskas novada administracijai, ka izpildvarai neizdevas parliecinat [emgjvaru par
to, ka nav ne dokumentala, ne finansiala pamatojuma noteikt Sadas budzeta prioritates.

Vai Pasvaldibas nem aizn€mumus prioritaro projektu istenoSanai? Pasvaldiba atzist, ka ne
vienmér izdodas ievérot sakotn€ji planoto prioritaro objektu secibu, istenojot projektus.
Pirmkart, tas skaidrojams ar to, ka Investiciju plans tiek sastadits vairakiem gadiem, So gadu
laika situacija mainas un projekts, kur§ pirms 3 vai 5 gadiem neskita pietiekami aktuals, lai
nokliitu saraksta priekSgala, gadiem ejot, kluvis par radikali nepiecieSamu.
Videonovérosanas sist€émas izveide Bauska bija tiesi $ads gadijums. Pieaugot vandalisma
apjomiem, piecaugot satiksmes intensitatei pilséta, ka arT pamatojoties uz pasvaldibas ieceri,
izveidot pasvaldibas policiju, videonoverosanas sist€mas izveide kluva par neatlieckamu
prioritati. Nav noliedzams, ka nereti projektu prioritaras secibas mainu veicina ari argja
finans€juma pieejamiba, pieméram ES struktturfondu projektu konkursi. Pasvaldiba piekrit,
ka 1stenot kadu ieceri tikai tadgl, ka tai ir pieejams lidzfinans€jums, bet nav pamatojama tas
nepiecieSamiba, nav racionali, tom@r, ja iecere ir ieklauta investiciju plana, tad, bt
elastigiem, un, neskatoties uz to, ka ta ,iesp&jams, nav ar augstaku prioritati, toméer tai ir
pieejams Iidzfinans€jums, to Tstenot, ir atbalstama riciba.

Bauskas novada pasvaldiba pateicas valsts kontroles Piektajam revizijas departamentam par
ieguldito darbu revizijas veikSana un izsmelosa zinojuma sagatavoSana. Zinojuma ieklautas
atzinas biis loti noderigas, planojot paSvaldibas darbu nakotne. leteikumi par lielaku
iedzivotaju lidzdalibu I@mumu pienemsana par pasSvaldibas attistibu, ir atbalstami un
pasvaldiba planojusi konkrétas ricibas, ka sasniegt labakus raditajus - pilnveidot Bauskas
novada pasvaldibas organizéta konkursa ,,Mé&s savam novadam” nolikumu, papildinot
konkursa norises kartibu ar iedzivotaju balsojumu, kura rezultata tiek noteikti paSvaldibas
lidzfinans€juma sanemgji, tadejadi nodrosinot lielaku sabiedribas iesaisti publisko Iidzeklu
parvaldiba, izstradat wvadlinijas pilsoniskas iesaistes veicinaSanai Bauskas novada
paSvaldiba, izstradat krizes komunikacijas planu, izstradat iek$€jo normativo aktu, kas
regul€ projektu ievieSanas kartibu Bauskas novada paSvaldiba.



Pasvaldiba plano izstradat iek$€jo normativo aktu, kas regulé projektu ievieSanas kartibu
Bauskas novada pasvaldiba. Pasvaldiba apzinas trikumus projektu istenoSana un saprot, ka
nepieciesama koordinétaka riciba visa projektu ievieSanas procesa, sakot no idejas Iidz pat
projekta veiksmigam noslégumam. Pasvaldiba iecer&jusi parskatit pasvaldibas algoto Statu
sarakstus un, iesp&jams, samazinat darbinieku skaitu, ta vieta nakotné projektu darba grupas
piesaistit nozares profesionalus arpakalpojuma. LidzSingja pieredze liecina, ka pasvaldibas
profesionala kapacitate, diemzel, ne vienmér ir pietickama, lai sekmigi istenotu lielu
infrastrukttiras objektu biivniecibu.

Carnikavas novada pasvaldibas viedoklis

Vienmér ir noderigs "skats no malas" un salidzinajums ar citam pasvaldibam. Par laiku - tas
nav nozimigi, kura laika, jo steidzamas un aktualas problémas zinojums nerisina
(aizn€mumu no Valsts kases nesanemsana projektam nepiecieSamaja laika), bet atskatam uz
paveikto der jebkurs laiks.

Norades, ka nav pietickami analiz&tas infrastruktiiras uzturésanas izmaksas ir diskutabls, jo
no projekta planosanas lidz nodoSanai ekspluatacija paiet pat 5 gadi un Saja laika
uzturéSanas izmaksas izmainas bitiski. Aptuveni tas tiek darits gatavojot tehnisko
specifikaciju - specialisti izverte, kas bitu efektivak un ekonomiskak.

Secinajumi ir visparigi un norada tikai jomas, kuram japiever§ uzmaniba.

Ieteikumi ir skaidri un saprotami. To TstenoSanai pasvaldibam butu labi sanemt vadlinijas,
labas prakses piemérus to istenosanai.

Projektu isteno$anas sisttma (ricibas un investiciju plani) ir piesaistita pasvaldibas
budzetam un tiek parskatita ik gadu kopa ar budzetu. Griiti pilnveidot sist€ému, ja gada vida
tiek mainita ES projektu finans€Sanas politika no Valsts kases aizne@mumiem.

Dundagas novada pasvaldibas viedoklis

Pa§valdiba augstu noverté sadarbibu un savstarp&o komunikaciju gan revizijas laika, gan
péc revizijas, saskanojot viedoklus par konstatéto problému c€loniem un iemesliem.

Revizijas ieteikumi ir Pasvaldibai saprotami, Iidz ar to prognoz€jams, ka tie palidz€s
uzlabot Pasvaldibas darbu.

Pa§valdiba informé, ka paSlaik tiek veikti virkne no ieteiktajiem pasakumiem — izstradati
priekslikumi projektu risku izvert€Sanas gaitai, ka ar1 tiek izstradats nolikums par publisko
iepirkumu organizg$anu novada pasvaldiba.

Pateicamies Valsts kontroles darbiniekiem par sapratni un sadarbibu!
Jaunjelgavas novada pasvaldibas viedoklis

Atsaucoties Jusu véstulei, sniedzu viedokli par revizijas zinojuma aprakstito. PievérSot
uzmanibu revizijas nosaukumam un pirmas lapaspuses att€lam, tie neparprotami pauz
Valsts kontroles revizijas attieksmi, secinajumus un nostaju, ko ta nodod sabiedribai.

Ka jebkurs audits, skatfjums no malas uz darbibam, tas dod pozitivu ietekmi, ja revidéjamie
parverté savas iepriek$€jas ricibas. Zinojums atklaj paSvaldibas eksist€joSas nepilnibas,
tomer neparprotamais negativisms jau ta nosaukuma un ilustrativaja attéla pret revidéjamo
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pasvaldibu infrastruktiiras attistibas izvélém un procediiram, psihologiski nostada Valsts
kontroli oponenta loma un paliek jautajums, vai pasSvaldibas centisies oponét vai ievérot
Valsts kontroles aizradijjumus un ieteikumus, redzot taja sadarbibas partneri.

Zinojuma vairakkart uzsverts, ka ir Saubas par aiznp€mumu un infrastruktiiras projektu
pamatotibu un atbilstibu iedzivotaju vajadzibam. Ve€los atgadinat, ka pasvaldibu
balsstiesigie iedzivotaji ievél savus parstavjus — domes deputatus, kuru pienakums, péc
definicijas, ir paust iedzivotaju gribu. Visas izvéles par investiciju projektiem un tiem
nepiecieSamajiem aiznémumiem pienem domes deputati. Praksé tas notiek atSkirigi.
lespgjams, dazas paSvaldibas deputati ar balsojumu nosaka tikai “ja” vai “ng”
administracijas planotam investiciju projektam, citas — izvirza mérkus un uzdod
administracijai sagatavot vajadzigos dokumentus. Visi planoSanas dokumenti un plani ir
mainami un jamaina atbilsto$i pasvaldibas deputatu politiskajai gribai un situacijai
pasvaldiba. Zinojuma pausta negativa nostaja pret pasvaldibu peldbaseinu un sporta biivju
celtniecibu nav saprotama un, biitiba, nav véra nemama, jo ta ir viet€jas kopienas izvéle un
atbildiba. PiekrTtu zinojuma teiktajam, ka planosana varétu biit riipigaka un kvalitativaka.

Revizijas zinojuma jautats “Vai paSvaldibas nem aizn@émumus prioritaro projektu
IstenoSanai” un pieminéts, ka Jaunjelgavas novads némis valsts kas€ kreditu mérkim: “Pirts
€kas remontdarbi Jekabpils iela 3, Jaunjelgava istenosanai (31733 euro); pirts €kas
remontdarbu veikSanai atbilstoSs projekts investiciju plana nemaz nav paredzets — saskana
ar pasvaldibas sniegto informaciju projekta ietvaros tika veikts jumta remonts uznémejam
iznomatai pirts €kai”. Velos paskaidrot, ka Jaunjelgava pirts pakalpojumi nav turigo lauzu
izpriecas, bet iesp&ja mazgaties to maju iedzivotajiem, kuras nav centralizéta vai lokala
tidensvada un kanalizacijas. Pirts iznomasana privatuzn€mumam lauj pasvaldibai nefinansét
pirts uzturéSanu. Bojats un nolietojies €kas jumts un logi kluva prioritari neatkarigi no ta,
vai tie ir investiciju plana vai nav.

Kopuma ceru, ka revizijas ieteikumi palidzes izvairitic no problémam investiciju projektu
ievieSana, kadeé] planojam pasakumu planu projektu TstenoSanas sistémas uzlaboSana un
ieks$€jo normativo dokumentu pilnveidosana.

Jaunpils novada pasvaldibas viedoklis

Zinot, ka revizija ir darbibas un darjjumu pareizuma un likumiguma parbaude, ko inicié
augstaka institicija, Tpasi saimnieciskaja un finanSu joma; parbaudot mantiska stavokla
uzskaiti, saimnieciskas darbibas rezultatu pierakstus, finanSu parskatus, kontus u. tml.,;
revizijas mérkis — konstatét parkapumus. Nemot véra, ka Valsts kontroles darbibas mérkis
ir noskaidrot, vai riciba ar publiskas personas finanSu lidzekliem ir tiesiska, pareiza,
ekonomiska un efektiva, ka arT sniegt ieteikumus atklato trikumu novérSana, reviziju
pienemam par faktu, kas lauj pa$valdibai gut parliecibu par veikto pasakumu pareizibu
konkrétaja laika vai nepiecieSamibu tos pilnveidot.

Revizijas zinojuma Jaunpils novada infrastruktiiras objektu izvertejuma projektiem “Pils
kopgjie projekti” un “Jaunpils vidusskolas sporta laukums” ka neizpildits kritérijs atziméets
“Vai pasvaldiba 1steno to iedzivotajiem prioritarus projektus?”’(4.tab. 62.1pp). Pienemam, ka
izvertgjot 2016.- 2018.gada dokumentus, vairs ka aktuals no Iedzivotaju puses netiek virzits
jautajums par sporta laukuma parbivi/ uzlabosanu, jo S$is jautajums ka aktuals ir fiksets
darba grupu materialos, izstradajot Jaunpils novada attistibas programmu 2012.-
2018.gadam — “2.4. uzdevums — sakartot sporta infrastruktiiru pie skolas". Projekts “Sporta
infrastruktiiras parbiive pie Jaunpils vidusskolas” ir ieklauts pasSvaldibas prioritaro
investiciju projektu saraksta jau kops 2015.gada. Pamatots, ka projekta TstenoSana laus ne
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tikai kvalitativak organizet sporta attistibu skolas un novada ietvaros, bet arl veicinas
vasaras sporta nometnu piesaisti, jo novecojusi skolas sporta infrastruktiira lidz Sim to ir
kavejusi. Ar1 veél 2016.gada Jaunpils novada ledzivotaju foruma ka nepiecieSamas izmainas
novada attistibai minéts, ka nepiecieSams labaks sporta laukums. Jau 2016.gada uzsakas
darbs pie iepirkuma organizésanas tehniskas dokumentacijas izstradei §im objektam.

Skatot projektus, kuri ietverti revizijas projekta “Pils kopgjie projekti” — “Interaktiva stenda
izveidoSana un uzstadiSana Jaunpils muzeja” un “Podinu krasns restauracija un ieklausana
Jaunpils muzeja ekspozicija”, projektam par materiala “Jaunpils muizas, muizinas ”
digitalizéSanu un informacijas nodro$inasanu interaktiva stenda vél papildus tika veikta
iedzivotaju aptauja pirms projekta iesniegSanas 2017.gada. (1.pielikums).

Valsts kontroles ieteikumu — “Lai nodroSinatu ekonomisku ricibu ar pasvaldibas finanSu
lidzekliem un efektivu projektu istenosanu, pasvaldibai pilnveidot attistibas planosanas,
stratégiskas vadibas, projektu vadibas un finansu vadibas un kontroles procesus, taja skaita
noteikt konkrétas, no iedzivotaju vajadzibam izrietoSas prioritates infrastruktiiras attistibai
Istermina un ilgtermind” pienemam izpildei, lai pilnveidotu attistibas planoSanas,
stratégiskas vadibas, projektu vadibas un finansu vadibas un kontroles procesus.

Gatavojot Jaunpils novada domes 2020.gada budzetu tiks veikti sekojosi pasakumi, lai
aktualizétu/noteiktu konkrétas no iedzivotaju vajadzibam izrietoSas prioritates
infrastruktiiras attistibai:

1.0rganizeta dzivotaju aptauja, aktualiz&jot Jaunpils novada attistibas programma noteiktas
ricibas un investiciju planu; 2019.gada oktobris-novembris.

2.Aktualizéts pasvaldibas investiciju plans 2020.gadam ka pamats pasvaldibas 2020.gada
budZzeta sastadisanai. 2019.gada novembris — 2020.gada februaris.

3.Apstiprinats Jaunpils novada domes Investiciju plans 2020.gadam un pasvaldibas budzets
2020.gadam — 2020.gada februaris.

Jelgavas novada pasSvaldibas viedoklis

Valsts kontroles revizija bija nepiecieS$ama daudz atrak — izveértgjot 2009.-2013.gada
planoSanas perioda rezultatus, lai uzsakot 2014.-2020.gada planoSanas periodu jau bitu
noversti konstatetie trikumi un atbildigajam iestadeém skaidri noteiktas veicamas darbibas.

Jelgavas novada pasvaldiba sava finanSu planosana vienmér ir vadijusies pamatojoties uz
likumu “Par budzetu un finansu vadibu”, likumu ,,Par pasvaldibu budzetiem”, likumu ,,Par
pasvaldibam”, ka arT iev@rojusi  specialajos nodoklu likumos, Ministru kabineta
noteikumos un citos likumdoSanas aktos paredzetas prasibas, sava darbiba vienmeér ir
ieverojusi fiskalo disciplinu un vienmér savlaicigi sagatavojusi un apstiprinajusi sabalansétu
ikgadgjo budzetu.

Vélamies noradit, ka jau 2014.gada uzsakam budZeta planoSanu p&c jauniem principiem,
sagatavojot Investiciju planu, izvert§jot infrastruktiiras objektu renovacijas, biivniecibas,
remontu prioritati, 2017.-2018.gada Investiciju plans tika sagatavots atbilstoSi paSvaldibas
Attistibas programma noteiktajiem Ricibas virzieniem, un jau 2019.gada viss paSvaldibas
budZets ir pakartots Attistibas programmai, kura ir ietverta ari infrastruktiiras objektu
ikdienas uzturéSana u.c. ikdienas aktivitates.

Pasvaldibas kopgjais budzeta ienémumu apjoms ir nepietiekosSs, lai istenotu Visus
nepiecieSamos investiciju projektus (izglittbas un kultiras iestazu renovacijas,
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infrastruktiiras sakartoSanu, melioracijas sisttmu rekonstrukcijas, u.c.), tapéc arl
izmantojam iesp&ju nemt aizn@mumu Valsts Kasg, Iidzeklus apvienojot arT ar ES fondos
pieejamiem finanSu resursiem.

“Ja dod, tad nem” ir valsts Tstenota prakse finanséjuma pieskirSana paSvaldibam, nevis
pasvaldibu prakse aiznemoties finans&jumu un planojot infrastruktiiras attistibu. Katru gadu,
planojot pasvaldibas budzetu, esam riipigi izvertejusi pasvaldibas uznemto saistibu apjomu,
kas nekad nav parsniedzis 10% no pasvaldibas budzeta izdevumiem.

No 2019.gada 2.pusgada prioritari tiek izsniegti aiznémumi tikai 1) Eiropas Savienibas un
citas arvalstu finanSu palidzibas lidzfinans€to projektu istenoSanai ar aiznémuma apméru,
kas neparsniedz projekta attiecinamo izmaksu kopsummu; 2) 2018.gada uzsakto projektu,
kuros 2018.gada ir uzsakti buvdarbi un kuri tiek istenoti bez Eiropas Savienibas un citas
arvalstu finanSu palidzibas lidzfinans€juma, bet ar 2018.gada wvalsts budzeta
lidzfinans€jumu vai 2018.gada valsts budzeta aizdevumu, pabeigSanai 2019.gada, ka
rezultata visas pasvaldibas ir nostaditas situacija, kura tas vairs nespés realizét ne tikai
savas, bet arT valsts uznemtas saistibas investiciju projektu istenoSana. Tacu neskatoties uz
to pasSvaldibas tiek aicinatas ievérot finansu disciplinu un fiskali atbildigi planot savus
investiciju projektus, vertgjot projektu izmaksu samérigumu un to finans€Sanas avotus, lai
péc iesp&jams mazinatu riskus istenojot ES programmu 2014.—2020.gadam projektus, un
nekavetu to ievieSanu un finans€juma apgiiSanu. Tas nozime tikai to, ka tiesa parvalde nav
ieintereséta pasvaldibu attistiba, ta neievéro pasvaldibu noteiktas prioritates attistibas
planoSanas dokumentos, kuras pati ir saskanojusi un kuras ir tieSi pakartotas valsts
nacionalas attistibas interesém. Jaunie aizn@mumu izsniegSanas nosacijumi ir veidoti ta, lai
valsts spetu apgtt ES struktiirfondus un izpildit valsts saistibas pret ES, nevis veicinatu
pasSvaldibu attistibu, ka rezultata “kam dod, tam nem” ne ar ko neatskirsies no “ja dod, tad
nem”.

Jelgavas novada pasvaldiba ir gatava stradat péc FinanSu ministrijas izstradatajiem
aiznemS$anas nosacijumiem un krit€rijiem, tacu tas ir jadara ieverojot tiesiskas palavibas
principu, kas izpauzas gan ka tiesibu aktu normu ievérté$ana no tiesas parvaldes puses, gan
ka elementars savlaicigums, lai paSvaldibam nerastos zaud@umi, gadijuma, ja netiks
Istenoti planotie investiciju projekti.

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un tie palidz&s uzlabot Jelgavas novada pasvaldibas
darbu. Tiks pilnveidota Jelgavas novada pasvaldibas projektu ieviesanas kartiba.

Jekabpils pilsétas paSvaldibas viedoklis

Jekabpils pils€tas pasvaldiba (turpmak — Pasvaldiba) sniedz viedokli par veikto reviziju.
Pasvaldiba pamata atzist min&tas revizijas nepiecieSamibu, ka arT to, ka revizija veikta 1staja
laika, jo pasSlaik, realiz€jot ES finans€tos investiciju projektus, tiek iegulditi ievérojami
finansu resursi un nepiecieSams riipigs izvert€jums, lai uznemtas finanSu saistibas butiski
neapgriitinatu PaSvaldibas budzetu nakotn€. Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami, un tie
palidzes uzlabot PaSvaldibas darbu, planojot investicijas infrastruktiiras projektos.

Lai pilnveidotu projektu istenoSanas sistémas darbibu, tiks papildinata Kvalitates vadibas
sistémas sadala KOP.4 Projektu planosana, sagatavosana, ievieSana un uzraudziba.

Krustpils novada paSvaldibas viedoklis

Revizijas zinojuma projekta sniegta plasa informacija par pasvaldibas istenotajiem
projektiem, to finans€Sanu un sistému to ievieSana.
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Kopuma Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami. Krustpils novada paSvaldiba secina, ka
trukst kontroles no pasvaldibas puses izbiivéto infrastruktiiras objektu talaka uzturéSana péc
biivniecibas, jo netick veikta analize par attieciga objekta noslodzi, uzturéSanu. Sie
ieteikumi palidz€s uzlabot darbu pie turpmako investiciju projektu planoSanas un
ieviesanas.

Revizija veikta laika, kad valsti vairs netiek pieskirti aizpémumi pasvaldibam investiciju
projektu TstenoSanai. lesp&jams, §is revizijas ieteikumi vairak bis nepiecieSami FinanSu
ministrijai, kas izskata un pienem [émumus par aizn€mumu pieskirSanu pasvaldibam.

Krustpils novada pasvaldiba katru gadu pie ikgadgja budZeta sagatavoSanas parskata
finansu iesp&jas un parskata Attistibas programmas Investiciju planu, kas izstradats
apkopojot dazadu iesaistito puSu v€lmes un vajadzibas. Tiek izverteta situacija un izvirziti
tie investiciju projekti, kas ir steidzamaki un nepiecieSamaki. Tiek nemts véra arl
iedzivotaju viedoklis.

Lai pilditu Valsts kontroles ieteikumus, Krustpils novada paSvaldiba noteiktaja izpildes
termina parskatis ieks$gjos normativos aktus saistiba ar investiciju projektu planosanu,
realiz€Sanu, ka arT par to uzturé€Sanu un darbibas efektivitati pec objektu izbiives.

Sobrid Krustpils novada pasvaldiba ir uzsakusi darbu pie Krustpils novada attistibas
programmas izstrades. Krustpils novada attistibas programmas 2020. — 2026. gadam
izstrades gaitd ir veikta iedzivotaju un uznéméju aptauja, kuras meérkis bija noskaidrot
iedzivotaju viedokli par novada attistibas iesp&jam, problémam un to iesp€jamajiem
risinajumiem, ka arT sagatavot priekslikumus Krustpils novada attistibas programmas 2020.
— 2026. gadam izstradei. Aptauja piedalijas 240 respondenti. Bez tam Attistibas
programmas ietvaros ir organiz&tas tematiskas darba grupas, kuru mérkis bija noskaidrot
pasSvaldibas administracijas, iestazu, kapitalsabiedribu specialistu, uznéméju, NVO, kaiminu
paSvaldibu u.c. iesaistito puSu un interesentu viedokli par turpmakam Krustpils novada
attistibas iespgjam, aktualitatém dazadas jomas, sadarbibas iesp&am. Darba grupas
piedalijas 66 dalibnieki. Aptaujas un tematisko darba grupu rezultati un priekslikumi tiek
ieklauti Krustpils novada attistibas programmas un ir nemti véra, izstradajot novada vidgja
termina stratégiskos uzstadijumus - Krustpils novada pasvaldibas ricibas planu 7 gadiem un
investiciju planu 3 gadiem. Investiciju plana tiek noraditi konkr&ti projekti un ricibas, kas
ieklautas attiecigo gadu budzetos.

Lai pilnveidotu projektu TstenoSanas sistemas darbibu Krustpils novada paSvaldibas
specialisti aktualiz€s noteikumus “Krustpils novada pasvaldibas projektu izskatiSanas un
ievieSanas kartiba”, kur planots aktualizét sadalu par investiciju plana sagatavosanu un
apstiprinasanu, ka ari noteikt, ka pirms projekta TstenoSanas javeic ienémumu — izdevumu
analize un jaizverteé to ietekme uz pasvaldibas budzetu (sadala Projektu iesniegumu
sagatavosana). Tapat planots iepriek§ mingtaja kartiba atrunat, ka péc infrastruktiiras
projektu istenoSanas janodroSina ta ekonomiska un efektiva darbiba. Infrastruktiras
objektiem, kam iesp€jams veikt apmeklétibas un finansu darbibas raditaju analizi, tiem
javeic regulara datu apkopoSana un analize.

Tapat septembrt tiks pienemts domes 1émums par budzeta 2020. gadam prioritatem (domes
léemuma nosaka principus attiecigad gada budZeta sagatavoSanai, kur norada ricibas un
atbalstamas nozares plasaka meroga).

Kuldigas novada pasvaldibas viedoklis



Kuldigas novada pasvaldiba atzinigi verté Valsts kontroles ka augstakas revizijas iestades
darbu, reviziju zinojumos sniedzot atklatu un neatkarigu viedokli par veiktajas parbaudes
konstatéto un secinato, tada veida sekmgjot arvien atbildigaku valsts parvaldes ricibu ar
publiskajiem Iidzekliem. Savos zinojumos sniedzot sisteémisku redz&jumu par konkrétam
jomam un nozarém, ka arT sniedzot ieteikumus darbibas pilnveidoSanai, tiek veicinats
publiska sektora attistibas un parvaldibas pilnveides process, lai galarezultata sabiedriba
bitu vislielakais ieguvejs no augstakas revizijas iestades un revidéjamo vienibu sadarbibas.

Valsts kontroles revizijas zinojuma “Ja dod, tad nem” jeb pasvaldibu prakse, aiznemoties
finans€jumu un planojot infrastruktiiras attistibu”, misuprat, ir sniegts sistemisks redz&jums
par pasreiz€jo pasvaldibu infrastruktiras attistibas projektu finanséSanas sisteému,
identific€tas problémas un analiz&ti So problému raSanas c€loni - gan nepilnibas valsts un
pasvaldibu attistibas planoSanas, stratégiskas vadibas, projektu vadibas un finanSu vadibas
procesos, gan pastavosa aizn@mumu pieskirSanas sist€éma. Valsts kontroles zinojuma
aktualitati ir ietekm@jusas ar1 2019. gada valsts budzeta ietvaros identificétas problémas ar
aiznémumu pieskirSanas kartibu pasvaldibu investiciju projektiem. Viet€jas kopienas
vajadzibu un vélmju salagoSana ar iesp&jam vienmér ir bijusi un biis paSvaldibu uzmanibas
fokusa. Tade] izSkirSanas par labu viena vai otra infrastruktiiras projekta istenoSanai
pasSvaldibas vienmer biis aktuala.

Meés esam riipigi iepazinuSies ar revizijas zinojumu un revizijas gaitd izdaritajiem
konstatgjumiem un secinajumiem, t.sk. tiem faktiem, kur pastavoso problému vai
procesu/darbibu nepilnibu ilustréSanai noraditi Kuldigas novada pasvaldibas Tstenotie
infrastruktiiras objekti (piem&ram, projekts “Sporta skolas rekonstrukcija. 1. un 3. karta”)
vai projektu 1stenosanas prakse. Ar laika distanci pasiem izvert€jot iepriekS minéta projekta
istenoSanas procesu no idejas/problémas lidz uzraudzibai, esam apzinajusi tos kritiskos
posmus, kurus nepiecieSsams parskatit un pilnveidot, lai sasniegtu nakotné infrastruktiiras
attistibas projektu TstenoSana iesp€jami labako rezultatu Kuldigas novada iedzivotajiem.
Dalgji piekritot Valsts kontroles revidentu izdaritajiem secinajumiem, tomer esam versusi
revizijas iestades uzmanibu par nepiecieSamibu veértét ne tikai procesa nepilnibas, bet ar1
projekta TstenoSanas specifiskos apstaklus (cetru éku kompleksa rekonstrukcija/parbiive
valsts nozimes pilsétbiivniecibas pieminekla “Kuldigas pilsétas veésturiskais centrs” (valsts
aizsardzibas Nr. 7435), un valsts nozimes arheologijas pieminekla “Kuldigas senpilséta”
(valsts aizsardzibas Nr.1231) dald) un galarezultatu — atjaunots veésturisko €ku komplekss
un nodrosinata peldétapmaciba bérniem, savukart pieaugusajiem - pilnvertigas atputas un
sporta aktivitasu iesp&jas par cenu, kas, musuprat, nebutu attiecinams uz kategoriju
“ambiciozi un uzturéSana dargi objekti”. Galvena méraukla Kuldigas novada pasvaldibas
darbam allaz bus novada iedzivotaju viedoklis. Ta 2019. gada julija SKDS pétijumu centra
veiktaja Kuldigas novada iedzivotaju telefonaptauja par Kuldigas novada domes darbibu
respondenti labiekartosanas darbus (z.sk. ielu, celu stavokla uzlabosana, apzalumosana,
zalas zonas, parku, laukumu labiekartosana, Ventmalas, krastmalas, peldvietu
labiekartosana, maju, éku remonti, rekonstrukcijas, siltinasana, Vecpilsétas, centra
sakartosana) ierindojusi pirmaja, bet atbalstu sporta pasakumiem, objektiem (t.sk.
baseinam) - treSaja vieta to labako darbu topa, ko Kuldigas novada pasvaldiba veikusi
pedgjo tris gadu laika.

Vienlaikus més apzinamies nepiecieSamibu parskatit un pilnveidot tos procesus, uz kuriem
noradijusi revidenti, sniedzot ieteikumu ekonomiskas ricibas nodroSinaSanai ar pasvaldibas
finanSu Iidzekliem un efektivu projektu istenoSanu. Ta, pieme&ram, esam apnémusies
parskatit un pilnveidot attistibas planoSanas un finansu vadibas procesus, detaliz&ti izstradat
Investiciju planu nakamajam gadam, ieklaujot taja 2020. gada istenojamos prioritaros
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investiciju projektus - tada veida nodroSinot gan novada iedzivotajiem, gan lémumu
pienéméjiem uzskatamu informaciju par iedzivotajiem visvajadzigakajiem infrastruktiiras
attistibas projektiem (tostarp paredzamajam objektu uzturéSanas izmaksam) un planotajam
darbibam to TstenoSanai. M&s apliecinam apnemsanos stiprinat pasvaldibas darbiba labas
parvaldibas principus - atklatu, caurskatamu, ekonomisku, prasmigu un efektivu finansu un
administrativo darbibu, ieverojot ilgtsp&jas principus.

Kuldigas novada pasvaldiba pateicas Valsts kontroles revidentiem par veikto reviziju,
konstruktivajam diskusijam revizijas rezultatu saskanosana un sniegtajiem ieteikumiem
pasvaldibas darba uzlabosanai.

Ludzas novada paSvaldibas viedoklis

Revizijas laika tika izverteti divi paSvaldibas infrastruktiiras projekti: Ludzas pilsétas
gimnazijas peldbaseina buvnieciba, P.Miglinika icla 27, Ludza, Ludzas novada un Ludzas
novada Pildas pamatskolas €kas energoefektivitates paaugstinasana.

Veikta revizija par Ludzas novada pasSvaldibas istenotajiem projektiem bija nepiecieSama
un lietderiga, lai giitu parliecibu, ka Ludzas novada pasSvaldiba veic infrastruktiiras attistibas
projektu planoSanu, IstenoSanu un finanséSanu atbilstosi normativajam reguléjumam, tiesibu
principiem un lietderibas aspektiem.

Revizijas laika tika konstatétas vairakas nepilnibas un riski, kas saistiti ar Ludzas novada
pasSvaldibas projektu planoSanu un vadiSanu.

Izvertgjot Valsts kontroles revizijas laika izdaritus secinajumus, Ludzas novada pasvaldiba
turpmak pilnveidos darbu pie paSvaldibas infrastruktiiras projektu apzinasanas, planoSanas
un vadiSanas procesa.

Turpinot Ludzas pilsétas gimnazijas peldbaseina biivniecibu, ari turpmak tiks veiktas
konsultacijas ar Latvijas PeldeSanas federaciju par peldbaseina izbtives tehniskajiem
parametriem un prasibam, ka arT nepiecieSamo aprikojumu. Tiks veikta Ludzas pilsétas
gimnazijas peldbaseina ienémumu, izdevumu un uzturéSanas izdevumu analize un tas
ietekme uz Ludzas novada pasSvaldibas budzetu. Tiks aktualiz€ta potencialo apmekletaju
mérkauditorija un noslodze Ludzas pils€tas gimnazijas peldbaseinam.

Aktualiz€jot vai pilnveidojot Ludzas novada attistibas programmu vai citus planosSanas
dokumentus tiks apkopotas iedzivotaju vajadzibas un v€lmes, lai turpmak veicinatu
mérktiecigu infrastruktiiras attistibu saskana ar paSvaldibas prioritattm un iedzivotaju
vajadzibam.

Planojot infrastruktiiras projektu izstradi Ludzas novada pasvaldiba ar1 turpmak
konsult@sies ar nozaru profesionalajam organizacijam.

Planojot infrastrukttras projektus, tiks veikta potencialas mérkauditorijas un noslodzes
apzinaSana, nemot v&ra teritorijas attistibas tendences. Tiks veikta regulara datu apkoposana
un analize par izveidoto infrastruktiras objektu darbibu, apmeklétibas un finansu darbibas
raditajiem.

Ludzas novada pasvaldibas sistematiskai projektu istenoSanas maksimalo izmaksu kontrolei
tiks ieviesti riska vadibas pasakumi.

Revizijas laika izdaritie secinajumi un sniegtie ieteikumi turpmak palidzés uzlabot un
pilnveidot pasvaldibas infrastruktiiras attistibas projektu planoSanu, TistenoSanu un
finanséSanu.

Rugaju novada pasvaldibas viedoklis
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Nemot véra, ka Sobrid ir neskaidra situacija, jo tiek gatavoti normativie akti par
administrativi teritorialo reformu, tad revizijai vajadzgja but daudz atrak. Sava darbiba
Rugaju novada dome nems véra Valsts kontroles ieteikumus attieciba uz budZeta
planosanu, investiciju projektu izv&rt€Sanu un datu analiz€Sanu par infrastruktiiras objektu
darbibu. Pastav risks, ja biis administrativi teritoriala reforma, vai jaunizveidotaja
paSvaldibas teritorija, planojot infrastrukttras projektus, tiks nemti véra Sie Valsts kontroles
ieteikumi?

Sobrid pasvaldibas ir nostaditas neizprotama situacija, ka notiks un vai notiks planosanas
dokumentu izstrade paSvaldibam, kuru attistibas programmam termin$ beidzas. Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) pazinojums rosinat, ka jaunu
paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstrade un apstiprinasana jauzsak
pec 2021.gada, rada jautajumu, ka notiks budZeta un infrastruktiiras projektu planosana lidz
2021.gadam un ar1 p&c 2021.gada?

Lai gan revizijas mérkis bija analiz€t, ka laika posma no 2015.gada I.janvara lidz
2019.gada junijam realiz€tie investiciju projekti planoti, realiz€ti un izvertéti, Rugaju
novada pasvaldiba tika izvélets projekts, kas jau tika uzsakts jau pagasta pasvaldibas
darbibas laika un realizéts 2013.gada PlanoSanas un stratégiskas vadibas process,
pakapeniski pasvaldibas tika pilnveidots pédéjo gadu laika. Ka ari daudzi izvertejumi,
pieméram, mérkauditorijas apzinaSana, konsultacijas par labako variantu, izmaksu
salidzinajums netika iepriekS dokumentetas, tapec pieradit, ka tas ir darits nav iesp&jams.

Ka arT analizgjot netiek nemts véra, ka process no tehniska projekta izstrades lidz objekta
nodosanai ekspluatacijai ir bijis vairakus gadus, meklgjot citas finans€juma iespgjas,
atseviSkas darbibas realiz€jot par paSvaldibas budzeta Iidzekliem un tad visbeidzot tika
izmantots Valsts kases aiznémums. Nevar piekrist, ka pasSvaldiba apzinati ir némusi
aiznémumu, tikai tap&c var nemt.

Neskatoties uz to, ka ir Nacionalais attistibas plans, nav saprotama valsts politika nozaru
Iimeni, budzeta planoSana atbilstoSi  budZeta prioritattm un attistibas planoSanas
dokumentos noteiktajiem mérkiem. Ieprieks€jo gadu “deputatu kvotu™ pieskirSana Vel jo
vairak nostadija atseviskas paSvaldibas labveligaka situacija, pieskirot ievérojamas summas
infrastruktiiras projektu realizacijai, savukart citam pasvaldiba, lai nepasliktinatos
iedzivotajiem pieejamo pakalpojumu kvalitate bija spiestas nemt aizn€émumus
infrastruktiiras projektu realizacijai. Vienlaicigi arT tas veicindja necaurskatamibu, ka ari
vienotu principu un lietderiguma trikumu naudas pieskirSana.

A1l pasvaldibas, kuram ir regionalas nozimes attistibas centrs, ir bijusas labaka situacija,
salidzinoSi ar citiem novadiem, jo bija lielakas iesp€jas sanemt dazadus finans€jumus —
celu, izglitibas iestazu u.c. infrastruktiiras attistibai. Protams, rodas jautajums, vai tas ir
veicinagjis lidzsvarotu visas pasvaldibas teritorijas attistibu un iedzivotaju neaizpliiSanu?

Ilgtermina, izstradajot planosanas dokumentus un gatavojot investiciju planu, nav zinami ar1
nosactjumi, kadi blis ES fondu finansgjuma pieejamiba, pieméram, tdenssaimniecibas
projektu realizacijai. Neskaidribu rada nozaru ministrijas normativie aktu izstrades process,
kas ilgst vairakus gadus, 11dz projektu iesniegSanai un istenoSanai, lidz ar to 2019.gada ir
vislielakais Valsts kases aizdevumu pieprasijjums un tiek apdraudéta struktiirfondu
finans€juma apgtiSana vai pasvaldibam jamekl€ citi risinajumi, piem&ram, pardodot
IpaSumus.

Nozaru politikas trikums nav veicinajis vienmerigu valsts teritorijas attistibu un savstarp&ju
sadarbibu dazados ltmenos, 11dz ar to katra paSvaldiba isteno savas attistibas programma
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noteiktas prioritates un projektus, lai uzlabotu dzives vidi iedzivotajiem un pakalpojumu
pieejamibu.

VARAM ka atbildigajai ministrijai par attistibas planoSanu, bija jasniedz lielaks
metodiskais un konsultativais atbalsts pasvaldibam, ka budzeta planosSanas process jasaista
ar attisttbas planosanas dokumentiem, jaizvert€ saistoSie noteikumi par budZeta
pienems$anu, vai ir ieveroti savstarpgjie planosanas principi.

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un tiks nemti véra planot pasvaldibas ikgad€jo
budZzetu, pie nosacijuma, ja netiks veikti grozijumi normativajos aktos attieciba uz attistibas
planosanas dokumentu izstradi, jo Rugaju novada dome ir uzsakusi attistibas programmas
izstradi, kurai jastajas speka no 2020.gada. Pret§ja gadijuma ieteikumus pilniba iesviest
nebis iesp&jams.

Salacgrivas novada pasvaldibas viedoklis

Valsts kontroles veikta revizija bija nepiecieSama un ta veikta Tstaja bridi.

Zinojuma konstatéts, ka pasvaldiba 2007.gada pardevusi IpaSumu, par kuru iegitais
finans€jums nav izlietots 10 gadu laika. Pasvaldibas darbi tiek planoti ilgtermina.
Pasvaldibai ir kompleksa pieeja, mekl€jot racionali izdevigaku veidu ka attistit
infrastruktiru, meklgjot izdevigakas iesp€jas sadarbiba gan ar nevalstiskam organizacijam,
gan ar potencialiem pakalpojuma sanéméjiem. Uzskatam, ka misu riciba, veidojot finansu
uzkrajumu, nevis steiga izte€r&jot finansu lidzeklus, bija sapratiga.

Revizijas zinojuma vérsta uzmaniba uz to, ka Latvijas peldéSanas federacija norada, ka
peldbaseina prieksizpétes dokumenta paredzétais peldbaseina izbtves risinajums neatbilst
standartiem un $ada izbiive raditu nesamérigi augstas uzturéSanas izmaksas. Uz ieprieks
minéto paSvaldiba norada, ka izp€tes process vél turpinasies. Notiks konsultacijas ar
attiecigas jomas ekspertiem. Veiksim pilnu peldbaseina efektivitates un ietekmes uz novadu
ka patstavigu saimniecisku vienibu, analizi. Tiks izvertéta iesp&jama starpnovadu sadarbiba,
nemot véra visus aspektus, ka pieméram, macibu iestdazu audz€knu nokliGsanai Iidz
tuvakajam peldbaseinam nepiecieSamas izmaksas un laika patérins, kas biis saistits ar peldet
apmacibas nodroSinasanu arpus Salacgrivas novada teritorijas. Izvert§jot iesp&jamos
peldbaseina ienémumus, bitiski nemt véra specifiskos faktorus, pieméram, cela VIA
BALTIC tuvums, tirisma iesp€jas, darba dev&ju atbalstu darbinieku dzives kvalitates
celSanai u.c. Ieprieks uzskaitito darbibu veikSanu un izp@tes procesu bitiski var ietekmét
valdibas 1émumi, kas saistiti ar administrativi teritorialo reformu.

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un tie palidz€s uzlabot pasvaldibas darbu. Ideju un
informacijas apmaina palidz kop&jam darbam.

Planojam ieviest Valsts kontroles ieteikumus, ka arT smelties jaunas progresivas idejas.
leteikumu ievieSanas laika grafika ievéroSanu kardinali var€tu ietekmét administrativi
teritoriala reforma.

Pateicamies Valsts kontroles Piektas revizijas departamenta darbiniekiem par ieguldito
darbu un ieteikumiem pasvaldibas darba uzlaboSanai.

Siguldas novada pasvaldibas viedoklis

12



Pasvaldiba uzskata, ka revizija ir veikta atbilstos$a laika, jo paSvaldibam ir uzkrajusies
atSkiriga pieredze, ir izbiivéti jauni objekti un atbilstoSi Revizijas mérkim - var iegit
parliecibu par pasvaldibas infrastruktiras attistibas projektu planoSanu, TstenoSanu un
finans€Sanu ir veikusas atbilstoSi normativajam regul&jumam, tiesibu principiem, lietderibas
aspektiem un projektu vadibas labajai praksei un ka FinanSu ministrijas izveidota
aizdevumu pieskirSanas sist€ma ir sekméjusi ilgtsp€jigu un lietderigu infrastruktiras
attistibas projektu finanséSanu. Pasvaldiba ir parliecinajusies par savas darbibas atbilstibu
izvirzitajam revizijas merkim.

Pasvaldiba uzskata, ka situacija, kad valstl nav vienotas koncepcijas valsts un pasvaldibu
sporta infrastruktiras attistibai, ka arT nav noteikti kriteriji vai vadlinijas infrastruktiiras
attistibai, pasvaldibu izveidotie infrastruktiiras objekti tiek planoti un realizeti atSkirigi un
var nesniegt maksimali iesp&jamo atdevi.

Lai gan vispargjas izglitibas programmas nodrosSinasanai netiek prasits profesionala sporta
standartiem atbilstoSs stadions vai sporta zale, sporta federacijas uzskata, ka visai sporta
infrastrukttrai jaatbilst Siem standartiem, nenemot véra pasvaldibas izglitibas iestades
piedavatas intereSu un profesionalas ievirzes izglitibas programmas, novada sporta un
sacensibu rikoSanas tradicijas.

PaSvaldibas ieskata, Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un veicinas izprati par
ekonomisku ricibu ar pasvaldibas finanSu lidzekliem un efektivu projektu istenosanu, ka ar1
palidzes pilnveidot attistibas planoSanas, stratégiskas vadibas, projektu vadibas un finansu
vadibas un kontroles procesus.

Revidentu vértéjums par Pasvaldibas veiktajam darbibam nozimigu infrastrukttiras attistibas
projektu vadiba, izmantojot luksofora principu, kas sniegts 4.tabula, norada, ka ir kriteriji,
kas analizétaja objekta izpilditi pilniba ( apzinats nepiecieSamais apjoms un potencialie
klienti, analizét ien@mumi un izdevumi, analizeti projekta rezultati un veikti pasakumi
lietotaju piesaistei) un kriteriji, kas izpilditi dal€ji. Pasvaldiba veiks ieteikumu ievieSanas
laika grafika min€tos pasakumus noteiktaja apjoma un termina, ka ari papildus veiks darbu,
lai sekmétu kriteriju, kas izpilditi dal&ji, sasniegSanu, istenot iedzivotdjiem prioritarus
projektus, sadarbosies ar nozares profesionaliem un apzinot citu pasvaldibu pieredzi, ka art
veicot riska vadibas pasakumus maksimalo projekta izmaksu kontrolei.

Pasvaldiba turpinas darbu pie ta, lai l@mumi par finans€juma pieskirSanu konkrétiem
projektiem butu argumentéti attistibas planoSanas dokumentos un pamatoti ar tajos
definétajiem meérkiem un noskaidroto problému risinaSanai noteiktajam prioritarajam
ricibam, ka ar1 ekonomiski piemérotakas alternativas izveli.

Stopinu novada pasvaldibas viedoklis

Stopinu novada pasvaldiba veikta Valsts kontroles likumibas un lietderibas revizija
“Pasvaldibu infrastrukttiras objektu un projektu finansé€Sanas sist€émas, procesa un kriteriju
atbilstiba racionalas finanSu lidzeklu izlietoSanas, efektivitates un ilgtsp&jas principiem”
notika laika, kad Stopinu novada pasvaldiba Tsteno butiskus investiciju projektus taja skaita
Stopinu novada kultiras centra buivniecibu Ulbroka, kas ir pasvaldibas lielakais Tstenotais
projekts kops Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas. Projekta TstenoSana beidzot
nodro$inas  novada iedzivotdjiem pieejamus un kvalitativus kultiiras pakalpojumus
(koncerti, teatra izrades, bibliotekas pakalpojumi, dzimtsarakstu pakalpojumi, seminaru —
zalas klases telpas, édinasanas pakalpojumi, muzejs, tirisma informacijas centrs u.c.), ka art
daudz plasakas pasdarbibas iesp&jas visa vecuma interesentiem. Stopinu novadu raksturo
bitisks iedzivotaju skaita pieaugums no 6942 iedzivotajiem 2000.gada Iidz 11313
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iedzivotajiem 2019.gada t.i. par skaits palielinajies par 4371 iedzivotajiem. Ka otra no
novada attistibas tendencém ir ari razoSanas un pakalpojumu uzn€émumu attistiba, kuru
raksturo nodarbinato skaits novada teritorija no 5347 nodarbinatajiem 2009.gada [idz 7892
nodarbinatajiem 2019.gada. Gan iedzivotaju skaita pieaugums, gan uzneméjdarbibas
attistiba nosaka nepiecieSamibu atbilstosas infrastruktiiras izveidei. Ar1 turpmak novada biis
nepiecieSamiba istenot infrastruktiiras attistibas projektus, piem&ram - izglitibas iestazu
paplasinasanu un jaunu biivniecibu, satiksmes infrastruktiiras objektu bivniecibu. Uzskatu,
ka revizija tika veikta laika, kad Stopinu pasvaldibai ir japilnveido un jauzlabo projektu
realizacijas gaita un péc tam veicamo darbibu analizes efektivitate un kvalitate, lai ikvienam
ir saprotami realiz€to projektu sasniedzamie merki un lietderiba. Piekritu Valsts kontroles
konstatétajam problémam - pilnveidosim pasSvaldibas iek$€jos normativos aktus, kas
nodrosinas efektigakus projektu vadibas un finanSu vadibas un kontroles procesus.

Stopinu novada dome 2019.gada ir apstiprinajusi novada Attistibas programmu 2019.-
2025.gadam, kuras izstradé ir nemts veéra sabiedribas viedoklis un noteikti prioritari
istenojamie pasakumi. Budzeta planoSanas procesa, sastadot investiciju planu nakamajam
budZeta gadam un turpmakiem diviem gadiem, jau no §1 gada tiek veikta sasaiste budzeta un
investiciju planam, kas ir balstits uz Attistibas programmas noteiktajam iedzivotaju,
uznéméju un NVO parstavju prioritatem. Tiks pieme@roti krit€riji un apsveérumi, kuri tiks
nemti véra 2020.gada un turpmak realiz€jamiem projektiem, kas biis ka pamatojums
budzeta sagatavoSana un apstiprinaSana. Lai nodroSinatu savstarp&ji papildinosu
infrastrukttiras projektu Tstenosanu gan novada gan blakus novados, tiks turpinata sadarbiba
ar Rigas planosanas regionu, Rigas pils€tu un kaiminu pasvaldibam. Jau Sobrid ir sniegti
priekslikumi kopigu infrastruktiiras projektu realizacijai — velo, gajéju celini, celi,
melioracijas sistémas u.c.. PaSvaldiba turpinas pilnveidot sadarbibu, planojot jaunu
infrastrukttiras objektu projektus. Tiks izstradata ieks€ja kartiba savstarp€ji papildinosSu
infrastruktiiras projektu istenosana gan novada ietvaros, gan teritorialo kaiminu novadu
sadarbiba.

Nemot véra Valsts kontroles konstateétu problému par nepietiekamu projektu ienémumu un
izdevumu analizi un to ietekmi uz pasSvaldibas budzetu, secinajam cé€loni, ka paSvaldiba
trukst specialista, kura tieSajos darba pienakumos ietilptu veikt realiz€jamo un jau realizéto
projektu finanSu darbibas raditaju analizi un nodrosinat to ekonomisku un efektivu darbibu.
Pirms jaunu projektu istenoS$anas tiks nodroSinata projekta potencialo ienémumu un
izdevumu izvertéSana, ipasu veribu pieversot uzturéSanas izdevumu apzinaSanai un to
ietekmes uz pasvaldibas budzetu novértesana.

Javeido ieks€jo sadarbibas procesu apraksti (juristi, buvvalde, finansisti, projektu vaditaji
u.c.), lai katram specialistam ir skaidrs ricibu plans, jo ieprieksgja darbiba vairak notika
balstoties uz sarunam un darbibas planiem iesaistito specialistu sanaksmes pirms projektu
realizacijas un realizacijas gaita. 2019.gada maija paSvaldiba ir pienemts darba Finansists,
kura darba pienakumos ir veikt potencialo un ar1 Sobrid realiz€jamo projektu ien€mumu un
izdevumu analizi un to ietekmi uz pasvaldibas budzetu. Juridiskajai dalai ir dots uzdevums
— sadarbojoties iesaistitajiem specialistiem tiks izstradatas ieksgjas kartibas, kas noteiks,
kadiem projektiem un kada apjoma ir veicama planoto ien@mumu un izdevumu analize.

Pasvaldiba ieviesis riska vadibas pasakumus sistematiskai projektu IstenoSanas maksimalo
izmaksu kontrolei. Attistibas programma paredz&tas Uzraudzibas sist€mas ievieSana
nodro$inas iesp&ju kvalitativak izvertét Attistibas programma planoto novada attistibu,
programmas TistenosSanas rezultatus un bis labak iesp€jams identificét nepiecieSamas
izmainas. Pasvaldiba izstradas ricibu planu neplanotu projektu izmaksu rasanas gadijumos.
Uzraudzibas sistéma tiks ieklauta arm datu par izveidoto infrastruktiiras objektu darbibu,
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apmekletibu un finanSu darbibas raditajiem apkopoSana un analize. Veicot Uzraudzibas
sisttmas pasakumus, tiks pilnveidoti iekS€jie normativie akti, procesu apraksti un
strukttrvienibu darbibu reglamentgjosie dokumenti.

Pasvaldibas sadarbiba ar Valsts kontroles darbiniekiem revizijas ietvaros bija lietderiga un
profesionala, ieteikumi ir saprotami un tie palidzés uzlabot pasvaldibas darbu. Revizijas
gaitd un revizijas zinojuma sniegto ieteikumu ievieSana nodro$inas vél labak parskatamu
un pamatotu projektu TistenoSanu un novada attistibu. Pateicos par sadarbibu un
ieteikumiem.

Valkas novada pasvaldibas viedoklis

Valkas novada dome 2014.-2020.gada ES fondu planosanas perioda ir jau pabeigusi un
turpina ieviest vairakus lielus investiciju projektus, ka arT vienlaicigi tika iegulditi budzeta
un aiznémuma Iidzekli novada infrastruktiiras attistibai, tapec uzskatam, ka veikta revizija ir
vert€jama pozitivi un laus pasvaldibai labak sagatavoties nakamam ES fondu planoSanas
periodam no 2021.lidz 2027.gadam un izvértét un piegriezt lielaku veéribu izstradajot
Attistibas programmu investiciju sadala izvertet un ieklaut planoto investiciju ieguldijumu
pasSvaldibas objektos.

Kopuma més vert§jam Valkas novada darbibu pozitivi, bet, protams, analiz€am Jisu
konstatétas problémas un to c€lonus. Viens no lielakajiem iemesliem ir nepietickama
komunikacija starp atbildigajiem darbiniekiem. Ir nolemts pirms investiciju projektu
izstrades uzsakSanas sasaukt darba grupas, kuras tiks izvertéti planotie projekti gan no
finanSu, gan lietderibas viedokla. Lidz $im §is darba grupas darbojas dazu darbinieku
sastava, tapéc daudzas detalas netika izrunatas un saskanotas.

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un Valkas novada dome tos nems véra turpmakaja
darba.

Valkas novada dome Iidz 2020.gada 14.februarim izstradas Projektu vadibas procesa
aprakstu, kura tiks paredztas ari sadalas par projektu potencidlo mérkauditoriju un
noslodzes apzinasanu, projektu potencialo ien€mumu un izdevumu analizi, Tpasu vertibu
veltot uzturéSanas izdevumu apzinasanai un to ietekmes uz pasvaldibas budzetu
izvertesanai, riska vadibas pasakumi un risku noveértejums sistematiskai projektu maksimalo
izmaksu kontrolei, ka arT citas projektu vadibas procesa sadalas, lai nodrosinatu efektivu
pasSvaldibas budzeta un ES fondu Iidzeklu izlietojumu Valkas novada attistibai.

Papildus tam, planojot 2020.gada un nakamo gadu budzetus, tiks lielaka uzmaniba veltita
budZeta iesp€ju un attistibas plana saskanoSanai un prioritasu izvertéSanai.
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